C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.° 81/CR-ARC/2017

de 17 de outubro

Aprova a

DIRETIVA N.° 1/2017

Sobre pecas noticiosas relativas a crimes sexuais

(Esta Deliberacéo foi aprovada, por unanimidade, na 21.2 reunido ordinéria)

Cidade da Praia, 17 de outubro de 2017

Edificio Santo Antonio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Antonio - Caixa Postal n.° 313-A
Tel. 5347171 — Site: www.arc.cv - E-mail: arccv@arc.cv - arccv2015@gmail.com

Deliberagdo n.2 81/CR-ARC/2017 - Pagina 1 de 6


mailto:arccv2015@gmail.com

4

c\?c AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICAGAO SOCIAL
DIRETIVA N.° 1/2017

de 17 de outubro de 2017

A Autoridade Reguladora para a Comunicagdo Social, no ambito da sua atividade de
monotorizacdo e supervisdo de contetdos, tem-se deparado com um certo numero de
violacgBes e cumprimento deficiente da legislag&o relativa a cobertura noticiosa de denuncias
ou investigacdes sobre o crime sexual, o que impde, com base nas linhas de orientacdo que
tém sido seguidas pelo Conselho Regulador da ARC, gue sejam clarificados alguns pontos

em torno dos quais se tém detetado interpretacGes discrepantes.

A clarificagdo, operada mediante a presente diretiva, mostra-se tdo mais relevante quanto é
certo que os direitos ao bom nome, a imagem, a intimidade da vida pessoal e familiar e a
presuncdo de inocéncia integram o catalogo constitucional de direitos, liberdades e
garantias, sendo, em consequéncia, diretamente aplicaveis, nos termos do Artigo 18.° da
Constituicdo da Republica de Cabo Verde (doravante CRCV).

Enquanto o Artigo 48.°, nimeros 2 e 3 da CRCV e o Artigo 10.° da Lei da Comunicacédo
Social (doravante LCS) reconhecem o direito de informar e de ser informado sem sujeicao
a qualquer tipo de limitacdo, discriminacdo ou impedimento, o Artigo 41.°, nimeros 1 e 2,
da CRCV reconhece a todos o direito a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, ao bom nome, a honra e reputacdo, a imagem e a reserva

da intimidade da vida privada e familiar.

A divulgacdo de determinadas noticias pode originar um conflito entre direitos
constitucionalmente consagrados, designadamente, por um lado, o direito & informacao, e,
por outro, os direitos de personalidade e o direito a presuncdo de inocéncia de quem seja

referenciado no que se noticia.

Os direitos de personalidade desempenham, no contexto da comunicagao social, o papel de
principio regulador da atividade daqueles que difundem contetdos, encontrando-se, nessa

medida, sujeito ao escrutinio por esta autoridade.
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Constitui objetivo de regulagdo a prosseguir pela ARC “[a]ssegurar a protecao dos direitos
de personalidade individuais sempre gque 0S mesmos estejam em causa no ambito da
prestagdo de servicos de conteidos de comunicagdo social sujeitos a sua regulagao”,
competindo ao Conselho Regulador “fazer respeitar os principios e limites legais aos
contetidos difundidos pelas entidades que prosseguem atividades de comunicacéo social,
nomeadamente em matéria de rigor informativo e de proteccdo dos direitos, liberdades
e garantias pessoais” (cfr. alinea f) do Artigo 1.° e alinea a) do n.° 3 do Artigo 22.°, dos

Estatutos da ARC, aprovados pela Lei n.° 8/V111/2011, de 29 de dezembro).

Verifica-se, assim, que este dispositivo constitucional protege quer a presuncdo de
inocéncia, a reserva da intimidade da vida privada e o direito de imagem, quer a liberdade

de informacéo.

Neste contexto, diz também a Lei da Comunicacdo Social, acima referida, que sdo deveres
dos orgaos de comunicacao social “[r]espeitar a dignidade humana, a honra e consideracao
das pessoas e os demais direitos de outrem” (Artigo 6.° alinea b)), bem como “[n]ao

identificar vitimas de abusos sexuais e menores infractores” (alinea f) do mesmo artigo).

Importa, ainda, referir o disposto nas alineas c), €), g) e h) do n.° 1 do Artigo 19.° do Estatuto
do Jornalista, aprovado pela Lei n.° 72/VI11/2010, de 16 de agosto, de onde decorre
constituirem deveres fundamentais dos jornalistas, respetivamente, “[r]espeitar os limites
impostos pela lei ao exercicio da liberdade de informacéo e de expressdo, designadamente

29 ¢

a honra e consideracdo das pessoas”, “[r]ejeitar e repudiar a mentira, a acusaga0 SEm provas,
a difamacao, a caltnia e a injuria, a viciagdo de documentos e plagio”, “[s]alvaguardar a
presun¢ao de inocéncia dos arguidos ndo condenados por sentenca transitada em julgado”
e ainda “[a]bster-se de intervir na vida privada de qualquer cidaddo e respeitar,

rigorosamente a intimidade das pessoas”.

Além disso, na esteira do Codigo Deontologico do Jornalista de Cabo Verde, “O jornalista
deve respeitar os direitos a honra e consideracdo das pessoas, o direito ao bom nome, a
imagem e a intimidade da vida pessoal e familiar, excepto quando estiver em causa 0

interesse publico ou quando a conduta do individuo contradiga valores e principios que

Edificio Santo Antonio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Antonio - Caixa Postal n.° 313-A
Tel. 5347171 — Site: www.arc.cv - E-mail: arccv@arc.cv - arccv2015@gmail.com

Deliberagdo n.2 81/CR-ARC/2017 - Pagina 3 de 6


mailto:arccv2015@gmail.com

11.

12.

13.

14.

C\?c AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

publicamente defende” (ponto 4); “reger-se pelo respeito pela pessoa humana acrescida da
defesa e proteccdo da infancia e da juventude, promoc¢édo da igualdade do género, assim
como da obrigagdo de rejeitar qualquer forma de discriminagdo” (ponto 8) e, ainda,
“salvaguardar a presuncdo de inocéncia dos arguidos ndo condenados por sentenca
transitada em julgado. O jornalista deve preservar a identidade das vitimas de crimes
sexuais, evitar a humilhacéo e a exploracao da dor das vitimas e de entes proximos, assim
como néo deve identificar, directa ou indirectamente, menores de idade envolvidos em
praticas criminosas ou em situacdes que possam desfavorecer, de forma a evitar a sua

estigmatizagdo” (ponto 9).

Os preceitos legais acima referidos visam salvaguardar as vitimas, nomeadamente as de
crimes sexuais, crimes esses tidos como particularmente sensiveis no tocante a exposicao
publica. A identificacdo direta, referida na norma, faz-se, nomeadamente, através de
imagem reconhecivel, ou de referéncias expressas ao nome, idade, morada da vitima. A
identificacdo indireta, por seu turno, pode resultar da revelacdo de elementos varios que,
por associacdo, permitem a sua identificacdo, por exemplo, através da identificacdo de

familiares da vitima.

N&o basta esbater a imagem do rosto ou distorcer a voz de uma vitima de crimes sexuais
quando elas sdo o foco das noticias. Por vezes a divulgacdo de uma foto da sua casa, 0 nome
do bairro onde mora, 0 nome da escola onde estuda, ou a imagem de parentes ou vizinhos

torna facil a identificacdo da vitima.

Esta identificacdo das vitimas pelo universo dos leitores/telespectadores/ouvintes do 6rgao
de comunicacdo social serd mais grave ainda para as proprias, a0 verem-se expostas
publicamente como vitimas de crimes que se relacionam com aspetos da vida intima, muitas

vezes em idades em que uma tal exposicdo ndo pode, sequer, ser decodificada.

Diante do direito/dever de informar que assiste aos 6rgdos de comunicacéo social, como
partes do direito de liberdade de expressdo que a CRCV consagra (Cfr. Artigo 48.9),
considera-se, ponderada a lesdo dos direitos em conflito (direito de informar e direito ao

desenvolvimento da personalidade), que os 6rgdos de comunicagdo devem considerar
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refrear o seu direito de informar, de forma a proteger menores vitimas de crimes julgados e

provados em tribunal.

15. Os jornalistas, pela responsabilidade social que possuem, s&o chamados a denunciar 0s
atentados aos direitos dos cidaddos. No entanto, no decurso do seu trabalho, devem evitar

violar ou contribuir para a violagdo de outros direitos consagrados.

16. Os orgdos de comunicacdo social, ao ndo se cingirem aos fatos, exprimindo um juizo de

valor, violam o rigor informativo e a objetividade.

17. Dos 6rgdos de comunicacdo espera-se a estrita observancia dos deveres ético-legais
aplicaveis a atividade jornalistica, respeitando, nomeadamente, os limites a liberdade de
informar, e a abstencé@o de quaisquer comportamentos que resultem na violacdo de direitos
de personalidade dos visados em pecas jornalisticas, bem como de formular acusacdes sem
provas e respeitar a presuncdo de inocéncia. Aos jornalistas cabe noticiar, de forma simples

e clara, sem confundir o seu papel com os do agente de acédo social, da policia ou do juiz.

Assim, o Conselho Regulador, ao abrigo da alinea ¢) do Artigo 22.°, e do n.° 1 do Artigo
58.°, ambos dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei n.°8/VI111/2011, de 29 de dezembro,

adota a seguinte Diretiva:

e Os meios de Comunicacdo devem cumprir escrupulosamente os deveres legais e
deontoldgicos do jornalismo e respeitar os direitos fundamentais dos visados nas

noticias, bem como:

e Nao identificar supostas vitimas de crimes sexuais, seja direta (imagem, nome, idade,
morada, estabelecimento de ensino, local de trabalho), seja indiretamente (através dos

familiares, através do suspeito, da imagem do local de residéncia ).

e Utilizar mecanismos de ocultacdo da identidade que sejam eficazes na concretizagdo

deste objetivo.

e N&o usar, no relato dos fatos, termos ou tons depreciativos, discriminatorios ou

acusatorios face ao suposto agressor ou aos outros visados nas noticias. Certas marcas
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textuais revelam cautela na associacao dos implicados aos fatos, seja pela utiliza¢do da

99 <¢

expressao “suspeito”, “alegado”, seja pelo recurso sistematico ao tempo condicional.

e N&o emitir juizo de condenacdo do (s) individuos (s) investigado (S) por suspeita de
crimes sexuais, respeitando sempre o direito de presuncédo de inocéncia, ndo diminuindo
desta forma as possibilidades de defesa do suspeito, independentemente da sua

disponibilidade ou ndo para exercer o contraditorio.

e Tratar com necessaria cautela teméticas que envolvam menores, sobretudo quando estéo
em causa processos judiciais, mormente em casos de abusos sexuais, conformando o
trabalho dos 6rgdos de comunicacao com o regime legal de protecdo de menores e como

previsto nas alineas b) e f) do Artigo 6.° da Lei da Comunicacéo Social.

A presente Diretiva aplica-se a todos os 6rgdos de comunicacéo social cabo-verdianos, de
informacé@o geral ou especializada, independentemente do suporte em que 0S seus

contetidos séo disponibilizados aos diversos publicos.
Praia, 17 de outubro de 2017

O Conselho Regulador,

Arminda Pereira de Barros, Presidente

Maria Augusta Evora Tavares Teixeira

Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira
Jacinto José Araujo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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